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Kader 

Met de invoering van de Wet hervorming kindregelingen (WHK) op 1 januari 2015 is de zgn. 'alleen¬ 
staande oudernorm' in de Participatiewet (PW) vervallen. De bijstandsnorm voor een alleenstaande 
ouder is vanaf 1 januari 2015 gelijk aan die van een alleenstaande. Dat betekent een inkomensachter¬ 
uitgang van 20% van de norm voor gehuwden (21-65 jaar). Ter compensatie van het inkomensverlies, 
kan de alleenstaande ouder vanaf die datum een extra toeslag in het kindgebonden budget aanvragen 
bij de Belastingdienst, de zgn. alleenstaande ouderkop (verder: alo-kop genoemd) op grond van artikel 
2, zesde lid. Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen (Awir). 

Voor sommige alleenstaande ouders geldt echter, dat ze niet in aanmerking komen voor een alo-kop. 
Belastingwetgeving en Participatiewet (PW) lopen soms uiteen. Dat is het geval als de belanghebbende 
wordt geacht (in belastingtermen) een 'toeslagpartner' te hebben. De belastingdienst beschouwt de 
belanghebbende dan als gehuwd, terwijl deze in bijstandstermen alleenstaande ouder is. 

Voor deze groep geldt dat bijzondere bijstand compensatie zou kunnen bieden voor het inkomensverlies 
dat ontstaat als zij geen aanspraak kunnen maken op de alo-kop omdat zij worden geacht een 'toeslag¬ 
partner' te hebben. De Staatssecretaris van SZW heeft de gemeenten opgeroepen om voor dat doel 
bijzondere bijstand te verlenen. Deze beleidsregels voorzien in beleid ter invulling van de bevoegdheid 
om bijzondere bijstand te verlenen voor noodzakelijke kosten die uit bijzondere omstandigheden 
voortvloeien (artikel 35 PW). 

Doelgroep 

1. Alleenstaande ouders die door de Belastingdienst op grond van de Awir worden aangemerkt als 
'toeslagpartner' en daardoor algemene bijstand naarde norm voor een alleenstaande ontvangen. 

2. Belanghebbenden met een ten laste komend kind, die gehuwd zijn met een 'niet-rechthebbende 
partner' en algemene bijstand naar de norm voor een alleenstaande ontvangen. 

Beleidsregels 

Beleidsregel 6.1: 

Het college verstrekt op aanvraag van de belanghebbende die tot één van de volgende categorieën 
behoort, gedurende maximaal één jaar periodieke bijzondere bijstand, indien en voor zover aan de 
voorwaarden die de PW en deze beleidsregels aan bijstandverlening stellen is voldaan: 

1. Alleenstaande ouders van 21 jaar of ouder die door de Belastingdienst op grond van de Awir 
worden aangemerkt als 'toeslagpartner' en voor wie de algemene bijstandsnorm de norm voor 
een alleenstaande is; 

2. Belanghebbenden van 21 jaar of ouder met een ten laste komend kind, die gehuwd zijn met een 
'niet-rechthebbende partner' en algemene bijstand naar de norm voor een alleenstaande ontvan¬ 
gen. 

Deze groepen komen in beginsel in aanmerking voor bijzondere bijstand, tenzij: 

1. de belanghebbende alleenstaande ouder is en aangemerkt kan worden als 'kostendeler' als bedoeld 
in artikel 22a, eerste lid, PW of 

2. de partner van de belanghebbende jonger is dan 27 jaar en regulier bekostigd onderwijs kan 
volgen, of 

3. de belanghebbende onder het overgangsrecht WHK valt. 


Toelichting: Omdat er geen andere wegen zijn om compensatie van het inkomensverlies door het ver- 
vailen van de alo-kop te verkrijgen kan de bijzondere bijstand als vangnet fungeren. Deze bijstand kan 
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op aanvraag worden verstrekt gedurende maximaal één jaar. Het college kiest voor een dergelijke termijn 
om te benadrukken dat het om een tijdelijke compensatie gaat en dat het niet in overeenstemming is 
met het bijzondere karakter van deze vorm van bijstand, dat deze langdurig wordt verstrekt. Doorgaans 
zal binnen deze termijn ook wel meer duidelijkheid ontstaan over de structurele woon- of leefsituatie 
van de 'toeslagpartner'. In bijzondere omstandigheden is op aanvraag verlenging van de bijzondere 
bijstand mogelijk. Tot de eerstgenoemde groep behoren bijv. de gescheiden wonende partners en de 
belanghebbende met een partner die met onbekende bestemming is vertrokken. Tot de tweede groep 
behoort bijv. de belanghebbende met een inwonende partner die niet-rechtmatig in Nederland verblijft. 

De groep rechthebbenden wordt beperkt tot personen van 21 jaar of ouder. Voor 18- tot 21-jarigen geldt 
dat het recht op bijstand afhankelijk is van de onderhoudsplicht van de ouders. Er geldt dan een ander 
toetsingskader (art. 12 PW). Bij de normering is daarmee rekening gehouden. Als geen beroep kan 
worden gedaan op de onderhoudsplicht van ouders, is bijstandverlening niet uitgestoten. Per geval 
moet dat worden beoordeeld. 

Is de alleenstaande ouder gehuwd of Is sprake van een geregistreerd partnerschap en wii de alieen- 
staande ouder scheiden, dan kan aan de bijzondere bijstand de aanvuilende verplichting worden ver¬ 
bonden dat de alleenstaande ouder zo snel mogelijk een verzoek tot echtscheiding of scheiding van 
tafel en bed moet hebben ingediend en niet meer op hetzelfde adres als zijn partner ingeschreven moet 
staan (artikel 55 PW). De aanvullende verplichting strekt tot beëindiging van de (bijzondere) bijstand. 
Uitzonderingen 

Het is denkbaar dat de belanghebbende een huisgenoot, anders dan de (elders verblijvende) partner, 
heeft die als kostendeler kan worden aangemerkt. Komt de belanghebbende voor de kostendelersnorm 
In aanmerking (art. 22a, eerste lid, PW), dan komt hij niet voor bijzondere bijstand in aanmerking op 
grond van deze beleidsregeis. Zijn financiële situatie is vergeiijkbaar met gehuwden die de gehuwden¬ 
norm ontvangen en ten iaste komende kinderen hebben. Ook deze gehuwden ontvangen per persoon 
50% van de gehuwdennorm en hebben geen recht aio-kop. Bijzondere bijstand ter compensatie is dan 
ook in beginsei niet aan de orde, maar ook in dit verband geldt wederom dat een Individuele beoordeling 
met zich kan meebrengen dat toch tot bijstandverlening wordt overgegaan. Dat kan bijv. aan de orde 
zijn ais de ouder eveneens een laag Inkomen heeft. 

Tweede groep die uitgezonderd is van bijzondere bijstand, is de groep belanghebbenden met een 
partner, jonger dan 27 jaar, die een opleiding kan voigen maar dit niet doet, ondanks daartoe strekkend 
verzoek van de gemeente. Voor deze partner geidt dat het volgen van een opleiding voorllggend is. Hij 
kan in de regel In aanmerking komen voor studiefinanciering ais hij zou studeren. Door dat niet te doen 
is er in beginsel sprake van tekortschietend besef van verantwoordeiijkheid, omdat de studiefinanciering 
als voorliggende voorziening wordt aangemerkt. In dit geval zou dat studiefinanciering zijn naar de 
norm voor gehuwden, ais er een kind jonger dan 12 jaar is. Een alo-kop is dan niet meer aan de orde 
(er is geen aileenstaande ouder). Heeft de beianghebbende (slechts) een ouder kind, dan kan hij in 
aanmerking komen voor aanvullende algemene bijstand, tot maximaal de hoogte van de gehuwdennorm, 
en als daar aanspraak op bestaat, onder aftrek van de studiefinanciering van de partner. Een alo-kop 
Is dan evenmin aan de orde. In beide gevailen ontbreekt dan ook de noodzaak bijzondere bijstand te 
verstrekken. 

Ten slotte bevat de WHK overgangsrecht dat van belang Is voor de uitvoering van de Participatiewet. 
Het overgangsrecht regeit dat de 20%-toeslag, opgenomen in de normen voor alleenstaande ouders 
In de bijstand, voor zover een beianghebbende valt onder het overgangsrecht, niet per 1 januari 2015 
vervalt, maar nog 12 maanden blijft bestaan. Voor deze groep geidt dus dat zij weliswaar niet de alleen¬ 
staande ouder-kop ontvangen, maar wel de hogere bijstandsnorm voor alleenstaande ouders zoals die 
tot 1 januari 2015 gold. Bijzondere bijstand is daarom voor deze groep ook niet aan de orde. 
Beleidsregel 6.2: 

De bijzondere bijstand is in beginsel gelijk aan de alo-kop die belanghebbende had kunnen ontvangen 
als hij geen 'toeslagpartner' had gehad. Op de bijzondere bijstand wordt de aanwezige draagkracht in 
mindering gebracht. Bij de berekening van de draagkracht van de belanghebbende, worden het inkomen, 
voor zover dit meer bedraagt dan de toepasselijke bijstandsnorm, en het vermogen, voor zover dit 
meer bedraagt dan de toepasselijke vermogensgrens, volledig in aanmerking genomen. 

Toelichting: Om recht te doen aan het karakter van compensatie voor het inkomensverlies is de bijzon¬ 
dere bijstand in beginsel even hoog als de alo-kop die een wei rechthebbende in dezelfde situatie zou 
kunnen ontvangen. Conform het beleid m.b.t. de verstrekking van periodieke bijzondere bijstand (bijv. 
voor woonkosten) worden het inkomen en het vermogen volledig betrokken bij de beoordeling van de 
hoogte van de bijstand. Het betreft het inkomen, bedoeld In artikel 32 PW en het vermogen, bedoeld 
In artikel 34 PW, e.e.a. voorzover niet vrijgelaten o.g.v. artikel 31 PW. Het inkomen van de niet-rechtheb- 
bende partner wordt overigens slechts In aanmerking voorzover het Inkomen van de gehuwden tezamen, 
met Inbegrip van de bijstand die zou worden verleend indien zijn inkomen niet in aanmerking wordt 
genomen, meer zou bedragen dan de bijstandsnorm voor gehuwden. Voorwaarde is wel dat de persoon 
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die tot de doelgroep behoort en zijn niet-rechthebbende partner in dezelfde woning het hoofdverblijf 
houden. Om te voorkomen dat het inkomen van de niet-rechthebbende partner volledig wordt meege¬ 
nomen is in de beleidsregels een soortgelijke bepaiing opgenomen als in artikel 32, derde lid, Partici¬ 
patiewet. Concreet betekent dit dat in het geval een persoon met een niet-rechthebbende partner in 
één woning woont, op deze persoon de kostendelersnorm van toepassing is. Indien deze persoon voor 
bijzondere bijstand in aanmerking komt, vanwege het gemis van de aileenstaande ouder-kop dan is 
zijn inkomen per maand: Kostendeiersnorm: € 679,74 (50% van de toepasselijke gehuwdennorm in 
2014). bijzondere bijstand: € 233.33 
Totaal € 913,07 

Indien het inkomen van de niet-rechthebbende partner samen met bovengenoemde €913,07 meer zou 
bedragen dan de gehuwdennorm, wordt het meerdere van het inkomen ais draagkracht in aanmerking 
genomen. 

Citeertitel 

Deze beleidsregels worden aangehaald als: Beleidsregels Kindregelingen Hilversum 2015. 

Inwerkingtreding 

Deze beleidsregels treden in werking met ingang van de dag na bekendmaking en werken terug tot en 
met 1 januari 2015. 

Toeiichting: met deze beleidsregels geeft het college Invulling aan enkele aan hem toegekende bevoegd¬ 
heden. Conform artikel 3:40 Algemene wet bestuursrecht (Awb) treden deze beleidsregels In werking 
de dag nadat ze zijn bekend gemaakt. Het coilege beschikt reeds vanaf 1 januari 2015 over de betreffende 
bevoegdheden. Door het verlenen van terugwerkende kracht wordt beoogd de beleidsregels ook toe 
te passen op aanvragen die op of na 1 januari 2015 zijn ingediend en waarop voor de datum bekend¬ 
making nog niet is beslist, e.e.a. onverminderd de aigemene beginselen van behoorlijk bestuur, met 
name het rechtszekerheidsbeginsel en artikel 4:84 Awb (verplichting om af te wijken van beleid i.v.m. 
bijzondere omstandigheden). 
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